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Ovaj dokument je sacinjen uz finansijsku pomo¢ Evropske Unije. Gledista koja su
ovde izrazena ne mogu se ni na koji nacin shvatiti da predstaviljaju zvanic¢no
misljenje Evropske Unije, niti neophodno odrazavaju glediSta OECD-a i njenih
zemalja Clanica niti zemalja korisnika koje ucestvuju u Programu Sigma.



1. Pravni okvir

Trenutno u Srbiji ne postoji nikakva Vrhovna revizorska institucija (VRI). Narodna
skupstina je formirala radnu grupu u aprilu 2001. godine da razmotri nacin za
stvaranje i uspostavljanje VRI za Srbiju, ali njen rad, koji pomaze UNDP, nije zavrsen
i nije doveo ni do kakvih konkretnih rezultata. Evropska agencija za rekonstrukciju
(EAR) je odlucila da pomogne stvaranje i uspostavljanje VRI, pored ostalih projekata
u srodnim oblastima - javnu unutrasnju finansijsku kontrolu (public internal financial
control — PIFC), funkciju drzavne blagajne u Ministarstvu finansija, i javhe nabavke.

Projekat VRI je bio na konkursu, ali projekat je prvo odlozen za Sest meseci i kasnije
otkazan. EAR nije planirala da ponovo pokrene aktivnosti pre nego Sto bude usvojen
zakon i podnesen novi zvani¢ni zahtev.

Godine 2004-2005. ovaj posao je preuzela jedna grupa koja je formirana u okviru
Finansijske komisije Narodne skupstine, koja se sastojala od poslanika Skupstine i
lokalnih stru¢njaka. Grupa je radila intenzivho uz pomo¢ OEBS-a, Sto je omogucilo
izvesno inostrano ulaganje, narocito iz Slovenije.

Zakon o reviziji je usvojen 14. novembra 2005. godine i objavljen je u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije br. 101/05. Trebalo je da se primeni u roku od Sest meseci
od dana njegovog stupanja na snagu, Sto je dan nakon njegovog objavljivanja.
Medutim, u vreme ocene, nikakve odredbe ovog zakona jos uvek nisu bile
primenjene.

Zakon je uglavnom u skladu sa nacelima koja reguliSu strukturu, aktivnosti i
funkcionisanje VRI. “Drzavna revizorska institucija” se osniva kao nezavisan drzavni
organ, koji odgovara Narodnoj skupstini Srbije. Njen revizorski mandat je i Sirok i
sloZzen, ukljuCujuéi (pored klasicnog oslobadanja drzavne VRI), lokalnu upravu,
politicke stranke i, u izvesnoj meri, Cak i privatna lica. Ovaj Siroki opseg odmah
pokrece pitanje fizickog kapaciteta institucije da se suocava sa tako velikim brojem
mogucih revizija. Istovremeno, VRI mora da vrsi obaveznu godiSnju reviziju izvrSenja
budzeta, sto je samo po sebi veoma zahtevan zadatak u pogledu resursa.

Srbija se opredelila za kolegijski tip VRI, koji je veoma Cest u regionu, sa petoclanim
savetom koji se sastoji od predsednika, potpredsednika i tri ¢lana. Sve clanove
Saveta imenuje Narodna skupstina Srbije na predlog nadleZznog radnog tela (koje je
ustvari Finansijska komisija). Mandat od pet godina je medu najkraé¢im za VRI, i
moguc je samo jedan reizbor.

Pored clanova Saveta i obi¢nog revizorskog osoblja, zakon utvrduje kategoriju
Vrhovnog drzavnog revizora. Savet imenuje ove revizore na rok od Sest godina sa
mogucénos¢éu ponovnog naimenovanja, i oni su pre svega odgovorni za vodenje
revizorskih odseka. Koliko je prakti¢na takva neobi¢na organizacija tek ¢e da se vidi.

Revizije se vrSe u skladu sa medunarodno priznatim standardima, a VRI nezavisno
utvrduje program revizije u okviru koji je deifinisan zakonom. Zakon detaljno opisuje
postupak revizije i sasvim opsirno okoncanje procesa, koji deluje prilicno slozeno i
legalisticki. VRI podnosi izveStaj Narodnoj skupstini. U pogledu rokova, zakonski
ciljevi su ambiciozni, posto je predvideno da ¢e VRI do 31. marta podnositi izvestaj o
revizijama koje su izvrSene tokom prethodne godine.



Inace zakon predvida finansijsku nezavisnost VRI kao i status njenog osoblja.

Izbor clanova Saveta, koji se smatra tackom pokretanja prakticnog procesa
formiranja VRI, trebalo je da bude zavrsen u roku od Sest meseci nakon stupanja na
snagu zakona, tj. do 15. maja 2006. godine. U vreme pisanja ove ocene, posle ovog
roka, ¢lanovi jos uvek nisu bili odredeni, i ustvari joos uvek nije bilo kandidatura.
Slicno, ponisten je tender za sklapanje ugovora sa revizorskom firmom koja bi
izvrsila prvu reviziju u periodu pre no sto VRI pocne da radi.

2. Plan reforme i kapaciteti

U ovoj fazi bilo bi nerealno govoriti o planu za reformu posto institucija postoji samo
na papiru, a njeno rukovodstvo joS uvek nije naimenovano. Ipak, sama Cinjenica da
se razmatra formiranje VRI predstavlja korak u pravom smeru.

3. Ocena

Usvajanje Zakona o reviziji predstavljalo je dugo-iscekivani prvi korak, a tekst koji je
usvojen je u celini dobrog kvaliteta. Postoji rizik da se njegova primena jos odloZi s
obzirom na brojna politicka dogadanja u Srbiji.

4, Preporuke
Mi preporucujemo da, Sto je pre moguce:

o bude naimenovan savet VRI i da dobije podrSku u vidu prvog sekretarijata;
o kad jednom savet bude formiran, njegovi ¢lanovi preduzmu korake da:

- zapocCnu prakti¢no sprovodenje Zakona o reviziji;

- definiSu radne odnose sa privatnim revizorima koji ¢e biti zaduzeni za
reviziju drzavnog budZeta u bliskoj buducnosti i za godine koje nisu
obuhvacene revizorskim aranzmanima;

- sacini nacrt strateSkog dokumenta i pocetne dokumente o politici u
glavnim oblastima rada i pomo¢nim funkcijama;

- pripremi potrebne pravilnike i druge pomocne zakonske akte;

- definiSe akcioni plan koji ¢e da obuhvati napred navedene radnje,
ukljucujuci krajnje rokove i raspored rada.

5. Spoljna pomo¢

Evropska agencija za rekonstrukciju (European Agency for Reconstruction - EAR)
sada planira da ponovo pokrene svoj projekat znacajne pomodi, verovatno u obliku
paralelnog rada. Medutim, vec¢a pomoc¢ je pod znakom pitanja sve dok joS ne postoji
institucija, i svakako bi bila veca korist ako se ostavi da prode odgovaraju¢e vreme
da VRI poc¢ne da izgraduje i razvija svoj primarni kapacitet u vidu radnih odnosa sa
svojim okruzenjem. Mnogo bi bilo poZeljnije da je zapoc¢et minimalni nivo operativne
aktivnosti kako bi mogla da se ostvari efikasna interaktivhost sa partnerom koji
pruza pomoc.



